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GUVERNUL ROMANIEI 8299 . 208

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 31 alin. (1)
lit. b) din Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016, initiata de domnul
senator Constantin-Bogdan Matet impreund cu un grup de parlamentari
PSD (Bp. 480/2017, L559/2017).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 31
alin. (1) lit. b) din Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul reducerii procentului de
la 80% la 30% pentru activititile persoanei juridice controlate, care trebuie
efectuate In vederea indeplinirii sarcinilor Incredintate de catre autoritatea
contractantd sau de cétre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractantd care o controleaza, astfel incat dispozitiile Legii
nr. 982016 sa nu fie aplicabile contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru  atribuite acesteia de catre o autoritate
contractanta.

Potrivit Expunerii de motive, masura este necesara in vederea
., rentabilizdrii activitatii regiilor autonome/societdtilor comerciale care



administreaza si executd, in conditiile legii, construirea, modernizarea,
reabilitarea, repararea, intretinerea §i exploatarea drumurilor judetene”.

I1. Observatii

Din analiza initiativei legislative rezulta cd o astfel de modificare
legislativa ar deveni aplicabila tuturor societdtilor infiintate de autorititile
publice locale in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016, cata vreme legea
nu distinge in functie de obiectul de activitate al acestora.

In varianta propusa de initiatori, societatile infiintate de autoritatile
publice locale care desfasoara activitati in vederea indeplinirii sarcinilor
care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o controleaza
chiar si cu un procent peste 30%, vor putea beneficia de contracte de
achizitie publicd atribuite in mod direct, desi procentul majoritar al
activitatii lor nu serveste autoritatilor contractante care le controleaza.

Apreciem ca o astfel de situatie ar crea un dezavantaj nejustificat
celorlalte societdti concurente din piatd, fiind suspiciuni cu privire la
atingerea liberei concurente.

Opinam ca procentul de 80% din actuala reglementare prevazuta la
art. 31 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 nu conduce la imposibilitatea
finantdrii de cétre autoritdtile administratiei publice judetene a activitatii
celorlalte institutii si servicii publice de interes judetean finantate de cétre
acea autoritate, intrucat atribuirea contractelor de achizitie publica in
favoarea unor societati constituite de autorititile publice locale reprezinta
doar o optiune.

Mai mult, apreciem ca propunerea de modificare legislativa analizata
nu corespunde dispozitiilor Directivei 2014/24/UE a Parlamentului
European §i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE. Prevederile art. 31 din Legea nr.
98/2016 transpun dispozitiile alin. (32) din Preambulul Directivei
2014/24/UE coroborate cu art. 12 alin. (1) lit. b) din Directivd, dispozitii
ce conditioneazd ca ,peste 80% din activitdtile persoanei juridice
controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii atributiilor care Ii sunt
incredintate de catre autoritatea contractantd care o controleazd (...) "

Tot in Preambulul Directivei 2014/24/UE se regdseste si explicatia
ratiunii legiuitorului pentru aceste exceptii prevazute la art. 31 din Legea
nr. 98/2016 in cazul contractelor de achizitii publice incheiate intre entitati
din sectorul public, astfel ,,aplicarea normelor privind achizitiile publice
nu ar trebui sa interfereze cu libertatea autoritdtilor publice de a-si
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indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora prin utilizarea
resurselor proprii”.

Prin urmare, adoptarea modificarii legislative propuse de initiatori ar
contraveni scopului reglementarii comunitare si ar echivala, in esenti, cu o
transpunere gresita a prevederilor Directivei 2014/24/UE, fapt ce ar putea
atrage declansarea procedurii de infringement impotriva statului roméan, de
catre Comisia Europeana.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



